EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea i completarea
Legii nr. 184/2001 privind organizarea si exercitarea profesiei de arhitect

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

In prezent, cadrul de reglementare general referitor la
organizarea §i exercitarea profesiei de arhitect este asigurat de Legea
nr. 184/2001 privind organizarea si exercitarea profesiei de arhitect,
republicatd, si de Hotdrarea Guvernului nr. 932/2010 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 184/2001 privind
organizarea i exercitarea profesiei de arhitect, cu modificirile
ulterioare.

Legea nr. 184/2001 contine prevederi cu privire la dobandirea si
exercitarea dreptului de semndturd, modalitdtile de exercitare a
profesiei de arhitect, drepturile si obligatiile arhitectilor cu drept de
semndturd, suspendarea si incetarea dreptului de semnéturd, radierea
din Tabloul National al Arhitectilor, precum si prevederi referitoare la
organizarea si functionarea Ordinului Arhitectilor din Romaénia. Legea
nr. 184/2001 transpune partial Directiva 2005/36/CE privind
recunoasterea calificdrilor profesionale, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L 255 din 30 septembrie 2005
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Hotdrdrea Guvernului nr. 932/2010 transpune Directiva
2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie
2005 privind recunoasterea calificirilor profesionale. Directiva
2005/36/CE reuneste reglementérile existente in domeniul recunoasterii
profesionale (privind sistemul general de recunoastere care se aplica
profesiilor reglementate la nivel national, precum si directivele
sectoriale care se aplicd profesiilor reglementate la nivel comunitar:
medic, medic dentist, farmacist, asistent medical generalist, moasa,
arhitect, medic veterinar).

Prevederile privind sistemul general de recunoastere, previzut de
Directiva 2005/36/CE au fost transpuse in legislatia nationald prin
Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Roménia, cu
modificérile si completérile ulterioare. Acest act normativ completeazi
prevederile nationale de transpunere a directivelor sectoriale.

in data de 28.12.2013 a fost publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene Directiva 2013/55/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 noiembrie 2013 de modificare a Directivei
2005/36/CE privind recunoasterea calificirilor profesionale si a
Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativa
prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne
(,,Regulamentul IMI”).

2.Schimbéri
preconizate

Prezenta Ordonantd prevede modificarea si completarea Legii nr.
184/2001, astfel incat sd se asigure transpunerea conformi a
prevederilor Directivei 2013/55/UE.

in acest sens, prezentul act normativ asiguri transpunerea in
Legea nr. 184/2001 a prevederilor art. 1 pct. 8, pct. 36, pct. 42, pct. 44
(partial), pct. 45 (partial) si pct. 47 (partial) din Directiva 2013/55/UE.

Totodatd, actul normativ prevede corelarea prevederilor art. 4
alin. (1) din Legea nr. 184/2001 cu prevederile anexei 3 la Hotirirea
Guvernului nr. 469/2015 pentru aprobarea criteriilor minime obligatorii
de autorizare si acreditare pentru programele de studii universitare de
Medicind, Medicind dentard, Farmacie, Asistentd medicald generali,
Moage, Medicind veterinard, Arhitecturd, anexd ce transpune
dispozitiile art. 1 pct. 35 din Directiva 2013/55/UE.

Astfel, prin prezentul act normativ se asigurd armonizarea
prevederilor Legii nr. 184/2001 cu prevederile art. 8 alin. 1, 47, 55a,
56 alin. (2), 56a alin.(2) si a art. 57a alin. (1) si (2) din Directiva
2005/36/CE modificata prin Directiva 2013/55/UE.

Directiva 2005/36/CE stabileste normele conform cirora un stat
membru care condifioneazd accesul la o profesie reglementati sau
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exercitarea acesteia, pe teritoriul sdu, de posesia anumitor calificéri
profesionale recunoaste, pentru accesul la aceastd profesie si
exercitarea acesteia, calificdrile profesionale obtinute in unul sau mai
multe dintre celelalte  state membre si care permit titularului
respectivelor calificiri sd exercite aceeasi profesie in respectivul sau
respectivele state membre.

Prezenta ordonantd se aplicd arhitectilor cetdteni ai statelor
membre ale Uniunii Europene, ai celorlalte state apartindnd Spatiului
Economic European si ai Confederatiei Elvetiene, care exercita profesia
de arhitect in Roménia independent, dar si in calitate de salariat.

Titlurile oficiale de calificare in profesia de arhitect ale
cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene, ale cetitenilor
statelor membre ale Spatiului Economic European si ale cetdtenilor
Confederatiei Elvetiene se supun procedurii de recunoastere in vederea
exercitdrii profesiei de arhitect pe teritoriul Romaniei, stabilitd prin
Hotérarea Guvernului nr. 932/2010. Recunoasterea titlurilor oficiale de
calificare permite accesul in Romania la aceeasi profesie cu cea pentru
care persoana solicitantd este calificatd in statul membru de origine,
precum si exercitarea activitatilor profesionale pe teritoriul Romaéniei in
conditiile prevdzute de lege pentru cetdtenii roméni, definitori ai
titlurilor oficiale de calificare in profesia de arhitect eliberate de
autoritdtile romine competente. Avéand in vedere cele mentionate, cat si
obligatia Romaniei, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, de
a armoniza legislatia nationald cu legislatia obligatorie a Uniunii
Europene, este necesard adoptarea modificarilor propuse, evitand,
astfel, declangsarea procedurii de incdlcare a obligatiilor care revin
Romaniei 1n temeiul tratatelor, in conformitate cu art. 258 din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene.

Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene prevede la art.
258 ¢4, in cazul in care Comisia considera ci un stat membru a incélcat
oricare dintre obligatiile care 1i revin in temeiul tratatelor, aceasta emite
un aviz motivat cu privire la acest aspect, dupd ce a oferit statului in
cauza posibilitatea de a-si prezenta observatiile.

In cazul in care statul in cauzi nu se conformeazi acestui aviz in
termenul stabilit de Comisie, aceasta poate sesiza Curtea de Justitie a
Uniunii Europene. La articolul 260 din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene se prevede cd, in cazul in care Curtea de Justitie a
Uniunii Europene constata ca un stat membru a incélcat oricare dintre
obligatiile care 1i revin in temeiul tratatelor, acest stat este obligat si ia
masurile pe care le impune executarea hotararii Curtii.

In cazul in care considerd cad statul membru in cauzi nu a luat
mdsurile pe care le impune executarea hotérarii Curtii, Comisia poate
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sesiza Curtea, dupd ce a dat statului in cauza posibilitatea de a-si
prezenta observatiile. Comisia indica cuantumul sumei forfetare sau al
penalititii cu titlu cominatoriu pe care statul membru in cauza trebuie
sd le plateascd si pe care 1l considera adecvat situatiei.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) din Directiva
2013/55/UE, statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma
prezentei directive pana la 18 ianuarie 2016.

3.Alte Prin prezenta ordonanti se armonizeaza cadrul legislativ national

informatii privind organizarea si exercitarea profesiei de arhitect cu legislatia
obligatorie a Uniunii Europene, ca urmare a intririi in vigoare a
Directivei 2013/55/UE.

Sectiunea a 3-a Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impact macro- Prin inlaturarea barierelor din calea liberei circulatii a

economic persoanelor si serviciilor in cadrul pietei interne se va stimula

cresterea economicd §i reducerea somajului, atdt la nivelul
tirilor dezvoltate cat si a celor care au aderat recent la
Uniunea Europeand.

11, Impactul asupra Nu este cazul.
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

2.Impact asupra Directiva 2005/36/CE este un raspuns direct la noile tendinte
mediului de afaceri de pe plan mondial si la efectele mondializirii si globalizarii.
2L, Impactul asupra Nu este cazul.

sarcinilor

administrative

22, Impactul asupra Nu este cazul.

intreprinderilor

mici si mijlocii

3. Impact social In vederea asigurarii liberei circulatii a persoanelor (cu
cele doud componente esentiale ale sale: libera prestare a
serviciilor si dreptul de stabilire), Comisia Europeand a
promovat o sustinutd politica europeand in domeniul
recunoasterii reciproce a calificdrilor, urméirind facilitarea
mobilitatii lucritorilor migranti in cadrul Uniunii Europene si
a membrilor familiilor lor.

Asadar, prezenta ordonantd va avea un impact social
important, asigurdnd accesul arhitectilor, cetdteni ai statelor
membre, pe piata muncii din Roménia, cu respectarea
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conditiilor legale, precum si accesul arhitectilor cetdteni

roméni pe piata muncii din Uniunea European.

4. Impact asupra
mediului

Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului

inconjurétor.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori

Anul Urmatorii 4 ani

curent

Media pe 5
ani

1

2 3 4 5 6

7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,

plus,
din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe
profit

(ii) impozit pe
venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe
profit

sociale de stat:

(i) contributii de
asigurdri

c)bugetul asigurdrilor

1.  Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de
stat, din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si




servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii
c) bugetul asigurérilor
sociale de stat

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

3. Impact financiar
plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a_Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru | Prezenta Ordonantd modificd si completeazi
aplicarea prevederilor prezentului Legeanr. 184/2001.

act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a

prezentului act normativ;




b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementdrii
noilor dispozitii.

1'. Compatibilitatea prezentului act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea prezentului act
normativ cu legislatia comunitar3 in
cazul actelor ce transpun prevederi
comunitare

Prezentul act normativ a fost elaborat pentru a
asigura armonizarea conformd a legislatiei
nationale cu normele europene in materie,
respectiv cu Directiva 2013/55/UE si cu Directiva
2005/36/CE, care are drept scop definirea
regulilor conform cdrora un stat membru, care
conditioneazd, pe teritoriul statului sdu accesul la
o profesie reglementatd sau exercitarea sa,
detinerii unei anumite calificari profesionale,
recunoaste, in acest scop, calificirile profesionale
dobandite intr-unul sau mai multe state membre,
care permit titularului lor s exercite, pe teritoriul
acestor state, exercitarea aceleasi profesii. Aceste
prevederi se aplicd tuturor resortisantilor unui stat
membru, care doresc sd exercite profesia de
arhitect intr-un alt stat decét in cel in care si-a
dobandit calificarile.

3. Mi3suri normative necesare
aplicdrii directe a actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prevederile prezentei ordonante respecta
deciziile Curtii de Justitie a Comunitétilor
Europene pronuntate in aceastd materie, printre
care: decizia Hocsman - C-238/98, decizia Roman
Angonese-C-281198, decizia Dreessen - C-31/00,
decizia Colegio de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos - C-330/03, decizia Harold

Price - C-149/05. Aceste hotdrari ale CJCE

consacra:

O recunoasterea  calificdrilor obtinute de
resortisanti ai statelor terte in vederea

accesului partial la o profesie reglementata (C-
330/03),

O posibilitatea acordatd autoritatilor unui stat
membru de a proceda la compararea diplome
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lor si competentelor obtinute cu cele solicitate,
chiar daca existd o Directiva in acest sens care
prevede recunoasterea automatd (C-31100),

o 1insd aceastd comparare este obligatorie atunci
cand nu a fost prevdzutd, printr-o Directiva,
recunoasterea automata (C-238/98),
obligativitatea cunoasterii dreptului national al
unui stat membru in cazul acorddrii de
consiliere §i asistentd asupra ansamblului
dreptului national respectiv, intr-un anumit
domeniu, acest lucru constituind un element
esential si constant al activitatii exercitate (C-
149/05).

5. Alte acte normative si sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Tratatul de aderare al Roméniei si Bulgariei la
Uniunea Europeand, ratificat prin Legea nr.
157/2005.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act

normativ.

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

A fost consultat Ordinul

Arhitectilor din Romaénia.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si @ modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul prezentului act normativ.

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
prezentul act normativ are ca obiect activitafi ale
acestor autoritdfi, 1in conditiile = Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultérile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale in conformitate cu prevederile

Hotararii  Guvernului  nr.750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:

Proiectul prezentului act normativ a




a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 78/2016.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a Activitiati de
implementarea prezentului act normativ

informare

publicd privind elaborarea si

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaborarii prezentului act
normativ

Prezentul act normativ a fost publicat pe
pagina de internet a inifiatorului, —
www.mdrap.ro. A fost respectatd
procedura transparentei prevazutd de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd,
republicata.

2. Informarea societafii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii prezentului act normativ,
precum si efectele asupra sanatafii i
securitdtii  cetdtenilor sau  diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
prezentului act normativ de cétre autoritétile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Faté de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei Guvernului pentru modificarea i completarea Legii nr.
184/2001 privind organizarea i exercitarea profesiei de arhitect, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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